/ IMM _
/% ROMANIA
PATRONATUL

IMPORTATORILOR
DE FORTA DE MUNCA Membru al IMM Romania

De la: Patronatul Importatorilor de Fortd de Munca, P.L.LF.M

Catre: Cancelaria Prim-Ministrului
Domnului Ministru Mihai Jurca — Sef al Cancelariei Prim-Ministrului
Doamnei Otilia Pop - Consilier
Domnului Edward Anagnoste — Consilier Juridic

Ref: Dialog Social - punct de vedere OUG privind inregistrarea si obligatiile angajatorilor
strainilor, autorizarea si functionarea agentiilor de plasare a strainilor pe piata muncii din
Romania, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Stimate Domn Ministru Mihai Jurca,

Prezentul document constituie o analizd a propunerii legislative de reglementare prin
Ordonanta de Urgentd a domeniului incadrarii Tn muncd a cetdtenilor strdini. Materialul
examineaza conformitatea textului cu normele constitutionale, standardele CEDO si principiile
fundamentale ale dreptului muncii, precum si cu bunele practici in domeniu.

In baza articolului 7, alin. 9, din Legea 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, va solicitim organizarea unei intalniri in care sa se dezbata public
proiectul de Ordonanta de Urgenta privind inregistrarea si obligatiile angajatorilor
strainilor, autorizarea si functionarea agentiilor de plasare a strainilor pe piata muncii
din Roménia, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Textul Ordonantei de Urgentd propus necesitd multe clarificéri si modificari, insa dorim sa va
semnalam 9 aspecte esentiale, care ridica probleme serioase din punct de vedere al impactului
economic al masurilor propuse sau al respectarii principiilor de drept.

Restul observatiilor si a propunerilor de modificare pe articole sunt mentionate in Anexa 1 a
acestui memoriu.



1. Analiza viciilor neconstitutionale

Articolul 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei instituie un regim de exceptie pentru adoptarea
ordonantelor de urgentd, conditionat de existenta cumulativd a trei elemente: o situatie
extraordinard, a cdrei reglementare nu poate fi amanata si motivarea urgentei in cuprinsul
actului. Analiza proiectului releva absenta acestor elemente esentiale:

1.1 Proiectul invocd in preambul ,deficitul accentuat de fortd de munca calificatd” si
»cresterea constantd a cererii de lucratori”. Din perspectiva juridicd, aceste elemente reprezinta
fenomene economice structurale, de durata, cu o evolutie liniara si previzibila. Jurisprudenta
CCR (ex: Decizia nr. 421/2007) subliniaza ca situatia extraordinara trebuie sa aiba un caracter
obiectiv, imprevizibil si periculos pentru interesul public. Un fenomen economic cronic,
gestionabil prin politici publice obisnuite, nu poate fi transformat prin vointa Guvernului intr-
o urgenta constitutionala.

1.2 Preambulul justifica urgenta prin faptul ca ,,nu existd un cadru normativ specific,
coerent si detaliat”. In realitate, domeniul este reglementat de OG nr. 25/2014 si OUG nr.
194/2002. Chiar si in ipoteza unei lipse de reglementare, CCR a statuat prin Decizia nr.
255/2005 ca ,pasivitatea Guvernului in a-si exercita dreptul de initiativa legislativd prin
depunerea unui proiect de lege la Parlament nu poate fi invocata drept situatie extraordinara”.
Altfel spus, statul nu poate profita de propria sa omisiune de a reglementa la timp pentru a
justifica ocolirea procesului democratic parlamentar.

1.3 Digitalizarea si debirocratizarea (invocate la Art. 3) sunt obiective strategice pe termen
lung. Urgenta de a implementa o platformd electronicd (,,WorkinRomania.Gov.ro”) nu
echivaleaza cu urgenta reglementarii prin OUG. Statul are la Tndemana procedura parlamentara
de urgenta (Art. 75 si 76 din Constitutie), care permite o dezbatere democraticd Intr-un ritm
accelerat, fara a sacrifica transparenta decizionala.

1.4 Preambulul invoca riscurile de ,,migratie ilegala si trafic de persoane”. Desi acestea
sunt probleme reale, ele intra sub incidenta Codului Penal si a legislatiei speciale de securitate
deja existente. Modificarea regimului administrativ al agentiilor de plasare nu constituie un
remediu imediat si singular pentru riscurile de criminalitate transfrontaliera, neexistand o
cauzalitate directa care sa justifice suspendarea parcursului legislativ ordinar.

2. Concepte eronate

Articolul 2 stabileste termenii pe care trebuie interpretata aceastd OUG. Definirea activitatii
agentiei de plasare a fortei de munca arata ca legiuitorul nu intelege si nu are la cunostinta
modul in care se desfasoara activitatea de recrutare.

Astfel, articolul 2 punctul (2) prevede ca “In sensul prezentei ordonante de urgenta, termenii
si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:
a) servicii specializate de plasare a strainilor pe piata muncii din Romania, denumite

in continuare servicii de plasare a strainilor, reprezinta activitatile prin care se
realizeazd cumulativ urmatoarele:

(111) preselectia sau, dupa caz, selectia strdinilor, corespunzator cerintelor locurilor de
munca oferite si in concordanta cu pregatirea, aptitudinile si interesele acestora,
testarea aptitudinilor, intocmirea si gestionarea dosarului de personal si a
documentatiei necesare;”



Selectia candidatilor este apanajul exclusiv al angajatorului si nu al agentiei de plasare.
Agentia de plasare este un prestator de servicii, un intermediar care faciliteaza intalnirea intre
angajator si candidati, pentru a-l ajuta pe cel dintai sa selecteze persoanele care corespund
criteriilor sale. Prin urmare, selectia este apanajul exclusiv al angajatorului.

Plecand de la acest concept eronat, OUG este construit pe obligatii de rezultat ale agentiilor
de recrutare si nu pe obligatii de diligenta, asa cum este corect. Mai mult, desi agentiile de
recrutare nu sunt cele care selecteaza candidatii, sunt trase la raspundere si pentru faptele
acestora, pentru cele ale angajatorului si pentru cele ale autoritatilor.

PROPUNERE - definirea activitatii de plasare a fortei de munca ca fiind procesul de
mediere, informare si consiliere a angajatorilor romani care cauta fortd de munca straina,
conectandu-i cu candidatii care corespund criteriilor formulate in oferte de angajare valide.
Alin. 2 lit. d) defineste Contractul de Mediere Tripartit

Introducerea obligativitatii contractului tripartit (Agentie - Angajator - Strdin) creazd o
schimbarea raporturilor generale de munca prevazute de Codul Muncii si legislatia secundara.

In dreptul muncii roman, relatia de subordonare este bilaterala (Angajator - Angajat). Inserarea
agentiei ca parte in contractul de plasare pe o duratd nedeterminata creeaza o ,hibridizare”
periculoasa a raspunderii (vedeti punctul 4 mai jos). Aceasta structura contractuala este
fundamentul pentru impunerea obligatiilor de monitorizare trimestriala (Art. 27). Juridic,
agentia devine ,,garant” al unei relatii de munca la care nu participd activ dupa semnarea
contractului, ceea ce contravine principiului autonomiei de vointd a partilor si naturii
contractului de mediere (care este un contract de mijloace, nu de rezultat).

Propunere (Art. 2 alin. 2 lit. d):

,,d) contractul de plasare reprezinta contractul incheiat in forma scrisd intre agentia de plasare
a strainilor si strdin, prin care se reglementeazi conditiile medierii si obligatiile de
informare, respectiv acordul tripartit prin care angajatorul confirma acceptarea conditiilor de
mediere. Contractul de plasare nu se substituie si nu poate modifica clauzele contractului
individual de munca, care raimane un act bilateral intre angajator si salariat.”
Amendamentul protejeaza caracterul bilateral al contractului de muncd (CIM) conform
Codului Muncii. Se evita astfel situatia in care agentia devine ,,parte” 1n managementul zilnic
al salariatului, limitdnd raspunderea acesteia la faza de mediere si informare pre-contractuald,
conform normelor OIM.

3. Conditii de autorizare

Proiectul OUG prevede la Articolul 13 conditia constituirii unui depozit de minim 200.000
pentru acordarea autorizatiei de functionare. Se precizeaza la punctul (4): “Depozitul
financiar are ca destinatie garantarea obligatiilor agentiei de plasare si acoperirea
urmatoarelor cheltuieli:

a) costurile privind intoarcerea in statul de origine sau intr-un alt stat unde are drept de sedere
legald a strainilor plasati ca urmare a incetarii, anuldrii sau revocarii dreptului de sedere in
Romania;

b) cheltuielile suportate de autoritéti pentru cazarea, masa, ingrijirea sau sprijinul strainilor
plasati aflati in situatii de vulnerabilitate sau risc precum si a celor prevazuti la lit. a);



c) contravaloarea amenzilor contraventionale aplicate agentiei de plasare a fortei de munca a
strdinilor n baza prezentei ordonante de urgenta, cuprinse in titluri executorii si care nu au
achitate in termenul legal.

(5) Depozitul financiar constituit trebuie mentinut pe toata durata valabilitatii autorizatiei
agentiei de plasare a strainilor”

Nivelul propus pentru acest depozit financiar este foarte ridicat si depaseste capacitatea de
finantare a intreprinderilor mici si mijlocii. Aceastad conditie are ca efect decapitalizarea
companiilor de plasare a fortei de muncd. Obiectivele exprimate la punctul 4 pot fi atinse si
prin alte metode prevazute de legislatie si uzitate in alte domenii reglementate, cum ar fi
scrisoarea de garantie bancara, polita de asigurare, fond de garantare a bunei executii. Toate
aceste instrumente au fost testate deja 1n practica in alte domenii si functionalitatea lor a fost
confirmata.

PROPUNERE - articolul 13 punctul 1 ar trebui modificat dupd cum urmeaza:
(1) Pentru a desfasura activitatea de plasare a strainilor pe piata muncii din Roméania, agentia
de plasare este obligata sa constituie, anterior emiterii autorizatiei, o garantie financiara sub
una din urmatoarele forme:

a) depozit financiar intr-un cont distinct, deschis la unitatea Trezoreriei Statului din

cadrul organului fiscal competent in administrarea acestora
b) scrisoare de garantie bancara
c) polita de raspundere profesionala

(4) Depozitul financiar are ca destinatie garantarea obligatiilor agentiei de plasare si
acoperirea urmatoarelor cheltuieli:

a) costurile efectiv suportate de statul roman privind Intoarcerea in statul de origine
sau Intr-un alt stat unde are drept de sedere legald a strdinilor plasati ca urmare a
incetarii, anuldrii sau revocarii dreptului de sedere in Roménia;

b) cheltuielile suportate de autoritati pentru cazarea, masa, ingrijirea sau sprijinul
strainilor plasati aflati in situatii de vulnerabilitate sau risc precum si a celor prevazuti
la lit. a) mediati de catre agentia de plasare a fortei de munca;

¢) contravaloarea amenzilor contraventionale aplicate agentiei de plasare a fortei de

munca a strainilor in baza prezentei ordonante de urgenta, cuprinse in titluri executorii
si care nu au achitate in termenul legal. In cazul contestarii, executarea fondului de
garantare se suspenda pana la confirmarea lor prin decizie judecatoreasca definitiva si
irevocabila.

IMPORTANT - in stransa legatura cu constituirea acestui fond de garantare trebuie privita
si executarea lui, in spetd prevederile Art. 14 pct 1 - Agentia Nationala pentru Ocuparea
Fortei de Munca executa din depozitul financiar, in termen de 15 zile de la notificarea de
catre Inspectoratul General pentru Imigrari cu privire la indepartarea strdinului plasat, sumele
cheltuite de statul roman potrivit art.13 alin. (4) lit. a) si b), in cuantum de 2.000 de euro
pentru fiecare persoana, echivalent in lei la cursul BNR din ziua executarii.

PROPUNERE Art 14 pct (1) ar trebui modificat dupa cum urmeaza: “Agentia Nationalda
pentru Ocuparea Fortei de Munca executd din depozitul financiar, in termen de 15 zile de la
notificarea de catre Inspectoratul General pentru Imigrari cu privire la indepartarea strainului
plasat, sumele efectiv cheltuite si suportate de statul roméan potrivit art.13 alin. (4) lit. a) si



b), in cuantum maxim de 2.000 de euro pentru fiecare persoand, echivalent 1n lei la cursul
BNR din ziua executarii.”

4. Transferul functiilor si responsabilitatilor autoritatii publice catre
un operator privat

Un punct critic al proiectului ce rezultd din neintelegerea activitatii de recrutare este transferul
unor functii de monitorizare si control de la autoritatile statului (IGI, Inspectia Muncii) catre
entitati private (agentiile de plasare). Aceastd manevra legislativd contravine principiului
fundamental conform caruia exercitiul autoritatii de stat este inalienabil si nu poate fi exercitat
de operatori economici in scop lucrativ.

1.1 Substituirea autoritatilor publice prin mandat privat: Proiectul instituie, prin Art.
27 lit. k pect. vi, obligatia agentiilor de a efectua vizite trimestriale la locul de munca si
la spatiul de cazare. In esent, statul ,,externalizeaza” functia de inspectie a muncii si
de control al regimului strainilor. Aceastd delegare este neconstitutionald, deoarece
controlul respectarii legii si al drepturilor omului implica exercitiul fortei publice, care
necesitd garantii de impartialitate, independentd si neutralitate, atribute pe care o
societate comerciald nu le poseda.

1.2 Imixiunea nepermisa in viata privata (Art. 27 din Constitutie): Acordarea dreptului
unei agentii private de a patrunde in spatiul de cazare (domiciliul temporar al strainului)
reprezintd o violare a inviolabilitatii domiciliului. Atat Constitutia Romaniei, cat
si Articolul 8 CEDO protejeazd domiciliul Tmpotriva intruziunilor. Faptul cd acest
control este efectuat de un agent economic, si nu de un functionar public dotat cu
mandat legal si control judiciar, creeaza premisele unor abuzuri grave asupra demnitatii
persoanei.

Agentia de plasare are un interes comercial direct in mentinerea valabilitatii contractului de
muncd, fiind presatad de executarea depozitului financiar de 200.000 euro (Art. 13). Din acest
motiv, agentia nu mai este un observator neutru, ci un ,;jandarm privat” motivat financiar sa
ignore sau sa ascunda abuzurile angajatorului pentru a nu risca parasirea locului de munca de
catre strain, fapt ce ar atrage executarea garantiei.

OUG transfera responsabilitatile la care autoritatile publice au esuat sa le indeplineasca ani la
rand catre agentiile de plasare, fara insd a trasnfera si elementele de autoritate sau de a le sustine
in orice fel. Astfel, timp de 2 ani, agentiile de recrutare sunt responsabile pentru gestionarea
muncitorilor straini pe care i-au mediat (Art 27, lit k). In cazul in care acestia isi inceteaza
contractul de munci, trebuie si li se faca doud oferte in termen de 90 de zile. In cazul in care
nu sunt acceptate si nici nu pleaca tnapoi in tara de origine, agentia de recrutare este sanctionata,
in ciuda diligentelor depuse.

PROPUNERE

- Eliminarea Art. 27 lit. k pct. vi privind obligatiilor de verificare a spatiilor de cazare
si a indeplinirii conditiilor contractuale, deoarece acestea sunt functii ale IGI si ITM.



- Cresterea perioadei prevazute de art 28 la o perioada de 2 luni, concomitent cu scdderea
perioadei previzute de Art 27, lit k 1a 12 luni. In acelasi context, perioada prevazuti la
art. 20 pct lit d): “mai mult de 20% din lucratorii straini plasati care au incheiat contracte
individuale de munca pe o perioadd de oricare sase luni consecutive” ar trebui sa
prevada o perioada de 12 luni.

- Extinderea teritorialitatii interdictiei cetateanului strain de a se angaja timp de 12
luni la nivelul UE.

PROPUNERE - Autoritatile roméne trebuie sa isi asume responsabilitatea pentru
procesele de imigrare pe care le gestioneaza. Solicitim introducerea unui termen clar,
ferm, de procesare a cerereii unice si de analizare a solicitarii de viza de munca.

5. Raspunderea pentru fapta unui tert

Agentia de plasare este un simplu intermediar (prestator de servicii) care faciliteaza recrutarea
unui muncitor strdin de catre angajatorul roméan. Odata ce strainul este selectat de catre
angajatorul beneficiar si este incadrat in munca la acesta, agentia de plasare inceteaza sa mai
aiba orice autoritate legala sau ierarhica asupra acestuia. Cu toate acestea, proiectul de OUG i
impune Agentiei de plasare obligatii de ,,politie” (vizite de control) si returnare (Art. 27-28),
sanctionand-o financiar prin executarea depozitului pentru fapte ce apartin tertilor.

In dreptul roman, rispunderea este personala. Prin acest proiect, Agentia de Plasare este facuta
responsabild patrimonial pentru:
1. Conduita strainului (daca acesta paraseste locul de munca sau nu respecta regulile de
sedere);
2. Conduita angajatorului beneficiar (daca acesta nu ofera cazare adecvata sau incalca
contractul).
3. Actiuni ale Consulatelor Roméniei sau ale Inspectoratului General pentru Imigrari
(respingeri de solicitari unice pentru motive ce nu pot fi cunoscute sau verificate de
mediul privat, cum ar fi siguranta nationala sau bazele de date Schengen)

Agentia de Plasare este pusd in situatia absurdd de a fi sanctionatd pentru nerespectarea
conditiilor de cazare sau munca, desi nu are niciun drept legal de a interveni in proprietatea
privatd a angajatorului beneficiar sau in executarea unui contract de munca in care nu este
parte. Aceasta incoerentd legislativd incalca principiul proportionalitatii si al previzibilitatii,
fortand intermediarul sa preia riscurile unui angajator fara a beneficia de drepturile acestuia.

PROPUNERE — Art. 20 alin. 1 lit. d) si Art. 30 instituie sanctiuni capitale (retragerea
autorizatiei) pentru evenimente statistice: daca 20% din vize sunt refuzate sau dreptul de sedere
inceteaza.

e Refuzul Vizei: Este o decizie suverana a statului (MAE/Consulat), pe care agentia nu
o poate influenta. A sanctiona agentia pentru o decizie de stat este irational.

o Incetarea Sederii: Daci un striin demisioneazi legal si se intoarce acasi, el nu mai are
»drept de sedere valid”, dar incetarea este licitd. Proiectul sanctioneaza insd agentia
pentru acest flux normal de personal.



e Munca Nedeclarata: Statul decupleaza CNP-ul de aviz (Art. 14471), facand
imposibila plata taxelor, si ulterior sanctioneazd angajatorul pentru ,,munca

=9

nedeclaratd” cauzatd de propriul blocaj birocratic.

Modificarea Art. 20 si 30: Sanctiunile trebuie individualizate si aplicate exclusiv pentru culpa
dovedita (furnizarea de documente false, perceperea de taxe de la strdini), eliminind pragurile
statistice care pedepsesc agentia pentru deciziile de viata ale strainilor sau actele administrative
ale statului.

Propunere (Art. 20 alin. 1 lit. d):

,»d) in situatia in care se dovedeste culpa agentiei in furnizarea de documente false sau
informatii eronate care au condus la incélcarea regimului strainilor pentru mai mult de 20% din
cazurile mediate intr-un interval de 12 luni.”

6. Dreptul la aparare si la un proces echitabil

Articolul 24 din forma actuali propusa (Art. 24 alin. 3 si 4) prevede urmatoarele: ,,/.../
contestatia se solutioneaza de catre Curtea de Apel Bucuresti [...] Actiunea [...] nu suspenda
de drept executarea masurii.”

Lipsa suspendarii de drept a retragerii autorizatiei este o incalcare a prezumtiei de nevinovatie
si inseamnd ca o agentie trebuie sa 1si inceteze activitatea imediat, falimentand inainte ca o
instanta sa decida daca masura statului a fost legald. Astfel, consecintele unui act administrativ
emise de Agentia Nationala De Ocupare a Fortei de Munca sunt disproportionate, lasa loc de
abuzuri avand ca rezultat direct falimentarea unei afaceri fara a-i oferi dreptul de a se apara si
de a avea vinovatia stabilitd fard echivoc de cétre o instanta judecatoreasca.

De asemenea, centralizarea litigiilor la Bucuresti descurajeazd agentiile din provincie prin
costurile suplimentare generate si incalca dreptul la aparare efectiv.

PROPUNERE - PIFM considera ca acest proces de autorizare si functionare a agentiilor de
plasare ar trebui sa se supuna regulilor generale ale contenciosului administrativ.

Propunere (Art. 24):

,»(3) Contestatia se solutioneaza de instanta de contencios administrativ competentd teritorial
conform domiciliului reclamantului.

(4) Introducerea actiunii suspendd executarea masurii pand la solutionarea cererii de
suspendare de cétre instantd, In conditiile Legii 554/2004.”

7. Restrangerea obiectului de activitate prin act administrativ (HG)

Art. 11 alin. (2) din proiect limiteaza activitatea Agentiilor de Plasare exclusiv la ,,Lista
ocupatiilor deficitare”, un instrument juridic ce urmeaza a fi aprobat prin Hotarare de Guvern.
Aceasta configurare legislativa ridica probleme majore de constitutionalitate:

Conform normelor constitutionale, Hotararile de Guvern sunt acte de rang secundar, emise
exclusiv pentru ,,organizarea executarii legilor”. Un act administrativ (HG) nu poate adauga la
lege si, mai important, nu poate restrange exercitiul unor drepturi fundamentale, precum
libertatea economica (Art. 45), daca legea-mama nu stabileste criterii riguroase, previzibile si
limitative. In acest caz, proiectul de OUG lasi la discretia totali a Executivului decizia
privitoare la substanta obiectului de activitate al agentiilor, transformand dreptul la initiativa
economica intr-o permisiune administrativa fluctuanta.



in alte legislatii, desi existd o astfel de listi a ocupatiilor, ea se referi la inlesnirea
procedurilor de citre statul respectiv pentru acele ocupatii si, in niciun caz, la
restrangerea obiectului de activitate al agentiilor private.

Intreaga activitate de recrutare devine imprevizibili, deoarece "Lista ocupatiilor" se
actualizeaza semestrial. Un operator economic nu poate investi in infrastructurd, depozite
financiare (200.000 euro) si parteneriate externe daca obiectul sdu de activitate depinde de o
lista statistica ce poate fi modificata arbitrar la fiecare 6 luni, eliminand peste noapte segmente
intregi de piata.

Statul se substituie mecanismelor pietei, incercand sa planifice centralizat nevoile de munca.
Aceasta lista se va realiza pe baza unor statistici de multe ori deficitare, pe baza unor situatii
inexacte facute de angajatori doar pentru a-si indeplini obligatiile de raportare. In realitate,
piata are nevoi punctuale care pot aparea intre cele doud actualizdri ale listei, nevoi pe care
agentiile nu le vor putea servi legal (activitati sezoniere), desi activitatea de intermediere este
in sinea ei licita.

Aceasta Lista a ocupatiilor deficitare vine ca masura restrictiva nejustificata care se adauga
la cele existente deja:

1. Cetatenii strdini pot fi angajati doar in conditiile existentei si in limita unui contingent
anual;

2. Pot fi recrutati si angajati doar cetdteni strdini doar pentru profesiile prevazute in Lista
ocupatiilor deficitare.

3. Angajatorul roman trebuie sa aiba cod CAEN specific, desi unele recrutdri sunt pentru
aparatul administrativ intern al companiei si nu pentru departamentele de productie sau
prestari servicii catre clienti.

4. Angajatorul roman trebuie sd aiba minim 1 an de activitate Tn domeniu, probat doar cu
contracte si facturi emise, desi in domeniile de productie industriald este frecventa
situatia in care in primii ani se deruleazd doar investitiile (construirea fabricii, de
exemplu), care face parte de asemenea din activitate.

5. Angajatorii romani pot recruta din straindtate numai profesiile din Lista ocupatiilor
deficitare.

PROPUNERE — Oferirea unor proceduri simplificate de obtinere a vizei de munca pentru
profesiile mentionate in Lista ocupatiilor deficitare, si nu instituirea unor restrictii
suplimentare, addugate deja la un sistem care gatuie accesul angajatorilor la resursa fortei de
munca straine.

8. Extrateritorialitatea si Imixtiunea Juridica (Art. 26)

Proiectul introduce o dispozitie problematicd prin Articolul 26, care interzice agentiilor
romane sd colaboreze cu entitati straine care percep orice forma de comision sau taxa de la
lucratori in statele lor de origine. Aceastd prevedere ridica obiectii majore din perspectiva
dreptului international si al constitutionalitatii:

Prin acest articol, Romania incearca sa reglementeze indirect raporturi comerciale si civile care
au loc integral pe teritoriul altor state (precum Nepal, India, Vietnam etc.). Statul roman nu are
competenta jurisdictionald pentru a dicta regimul taxelor si comisioanelor intr-o jurisdictie
straind. Daca legislatia statului de origine permite perceperea anumitor taxe de procesare (Sri
Lanka, Vietnam) , Romania nu poate sanctiona o entitate roméana pentru fapte licite comise
de un tert sub o alta lege nationala.



Instituirea unei "Probatio Diabolica': Agentia de plasare din Romania este pusa in situatia
de a garanta, sub sanctiunea retragerii autorizatiei, ca un partener extern nu a incasat sume de
bani de la lucritori. In absenta unor parghii de audit transfrontalier sau a unor tratate de
asistentd juridicd specifice, agentia romand se afld in imposibilitatea materiala de a verifica
registrele contabile ale unei firme straine. Se creeaza astfel o responsabilitate juridica pentru
un fapt imposibil de controlat, incalcand principiul securitatii raporturilor juridice.
Conditionarea licentei de functionare a unui operator economic roman de comportamentul unui
operator strdin, intr-un teritoriu unde legea romana nu se aplica, este o masura disproportionata.
Aceasta echivaleaza cu o pedeapsa aplicata unei firme romanesti pentru decizii suverane luate
in alte state, ceea ce contravine caracterului personal al raspunderii contraventionale sau
administrative.

Relatia dintre agentia strdind si cetateanul strain este guvernata de /ex loci (legea locului unde
se incheie actul). Incercarea de a impune standarde de "taxare zero" la sursa, prin presiune
asupra intermediarului roman, reprezinta o forma de extrateritorialitate legislativa care poate
genera conflicte diplomatice si comerciale, izoland piata muncii din Roméania de partenerii
internationali traditionali.

Interdictia de a percepe taxe de la agentia strdind, combinatd cu regimul sanctionator drastic,
forteazd mutarea intregului efort financiar (costuri de recrutare externd, transport, avize,
monitorizare) exclusiv in sarcina angajatorului roman beneficiar. A cest model pune o presiune
imensa pe lichiditatea firmelor romanesti, care sunt obligate sd "investeascd" sume masive in
avans pentru forta de munca, ceea ce impune o presiune inflationista pe serviciile sau produsele
livrate de beneficiar pe piata locala.

PIFM a efectuat o simulare de calcul al costurilor ale angajatorului roman pentru recrutarea
unui lot de 50 de sudori din Vietnam, in conditiile noi prevazute de OUG. Acest cost lunar,
care ar fi suportat integral de cétre angajatorul roman este de aproximativ 3736 euro/persoana
selectata si este calculat dupa cum urmeaza:

1. Costuri deplasare 2 persoane in Vietnam pentru teste practice — 86 EUR/candidat
Costuri Vietnam,;

2. Costuri teste prectice (inchiriere centru testare, materiale, etc) — 110 EUR/candidat
Costuri indirecte agentie Vietnam pentru 5 zile de testare - 90 EUR
4. Cost documente Vietnam (traduceri, taxa perceputd de statul vietnamez, analize
medicale) — 280 EUR
Cost Vietnam obtinere viza (transport intern, cazare, taxa noua vizd) — 570 EUR
6. Bilet avion Vietnam — Roméania — 600 EUR

Total costuri Vietnam - 1650 EUR

[98)

e

7. Garantie repatriere conform Art 14 OUG — 2000 EUR
Important — in acest calcul nu a fost inclus profitul agentiei din Vietnam aferent acestei
activitati.

Concluzionam ca Articolul 26 ar duce la cresterea costurilor angajatorului roman cel putin cu
1650 EUR pentru fiecare sudor selectat si angajat. Dacd addugam si costul repatrierii de 2000
euro instituit de Articolul 14 din acest OUG, atunci costul cu recrutarea unui muncitor strain
devine prohibitiv si va duce la blocarea accesului angajatorilor romani la resursa fortei
de munca straine.



in plus, aceasti OUG distorsioneazi principiile Organizatiei Internationale a Muncii
mentionate in documentele fundamentale ale acestei organizatii, precum Principiile generale
si liniile directoare operationale pentru recrutarea echitabila, care stipuleaza clar ca ,nicio
taxa de recrutare sau costuri conexe nu ar trebui sa fie percepute de la lucratori sau suportate
de acestia” (Principiul 1).

Proiectul de OUG preia acest principiu, 1nsd il extinde 1n mod nejustificat prin interdictia de a
percepe taxe intre agentii (B2B). In timp ce principiile OIM protejeazi lucratorul, proiectul
de OUG blocheaza mecanismele comerciale legitime de plata a serviciilor intre agentia
romana §i cea straind, transformand o masura de protectie sociala intr-o bariera comerciala
extrateritoriala.

PROPUNERE - eliminarea Articolului 26 pct lit d.
9. Perioada de tranzitie nejustificat de scurta

Conform datelor oferite de Inspectoratul General de Imigrari, pe portalul IGI sunt depuse
73.386 de solicitari de avize de munca deja depuse online cu programari stabilite pana la
30 aprilie 2026.

Aceste solicitari de avize de munca deja depuse insumeaza mii de ore de munca si resurse
financiare semnificative investite de angajatorii romani In procese de recrutare, selectie si
testare. Anularea lor va genera blocaje in marile proiecte de infrastructura, lipsa personalului
in turism 1n sezonul estival si imposibilitatea onorarii comenzilor deja contractate de fabricile
din Romania, cu consecinte directe in penalitdti si pierderi economice pentru companiile
romanesti, deja supuse unor presiuni economice semnificative.

Desi legislatia actuala prevede un termen de 30 de zile de solutionare (maxim 45 de zile),
iar angajatorii a depus toate diligentele pentru respectarea termenului legal de catre IGI, 1n
prezent avizul se elibereaza in 180 — 210 zile. Mai mult, in mod abuziv, prin Art 37 pct 1,
2 s1 3, respectiv o perioada de tranzitie de 30 de zile si anularea cererilor inregistate pe portalul
IGI, dar nesolutionate pana la sfarsitul acestei perioade. Cu alte cuvinte, aproximativ 70.000
de cereri de avize de munca vor fi anulate.

PIFM a facut un calcul privind impactul economic al implementarii acestor prevederi
tranzitorii.
i.  Impact minim estimat asupra Bugetului de stat:

Premise: Pentru un salariu minim brut de 4.050 lei si 4.582 lei in constructii rezultd un salariu
minim ponderat de 4.250 lei (baza de calcul pentru contributii sociale si impozit pe salariu) —
fara a lua in considerare orele suplimentare, bonusuri, alte avantaje in natura.
Rezultd o baza de calcul lunara (fond de salarii aferent celor 70.000 lucratori) de aprox.
297.500.000 lei. Aferent acestei baze, am calculat lunar:
1. Contributie de Asigurari Sociale (CAS 25%) un total de 74.375.000 lei,
neincasat la Bugetul de stat pentru fiecare luna — echivalentul a aprox. 27.000
de pensii medii;
2. Contributie de Asigurari Sociale de Sanatate (CASS 10%) o suma totala de
29.764.000 lei;
Impozit pe salarii un total de 19.336.100 lei;
4. Contributie la Munca (2.5%) un total de 7.437.000 lei

(98]
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Impact bugetar pentru o luna de intirziere: aprox. 130 milioane lei
Impactul bugetar al dispozitiilor tranzitorii (care vor genera minim 6 luni de intarzieri in
procesul migrationist): aprox. 780 milioane lei
Impactul asupra economiei este mai greu de cuantificat, in lipsa unor date de la angajatorii
implicati, insa nu pot fi contestate urmatoarele aspecte:
- Impact major asupra veniturilor companiilor romanesti care asteaptd cei 70.000
lucratori in primele 5-6 luni ale anului 2026,
- Scaderea veniturilor companiilor romanesti, prin neonorarea contractelor asumate in
domeniul constructiilor, in agricultura si in turism;
- Impact direct asupra PIB-ului Romaniei;
- Anul 2026 reprezinta anul critic pentru PNRR (Romania poate atrage 13 mld EURO
pana 1n august 2026) si multe proiecte de infrastructura au luat in calcul muncitorii
straini pentru realizarea lucrarilor.

PROPUNERE — Articolul 37 ar trebui sa prevada o perioada de tranzitie de 6-12 luni, timp in
care cele doud sisteme ar trebui sa functioneze in paralel. Acest fapt ar permite procesarea
tuturor cererilor Inregistrate pe portalul IGI si programate pana la 30 iunie 2026 de exemplu si
verificarera functionalitatii noii platforme electronice ,,WorkinRomania.Gov.ro”.

Aceastd platforma este instituitd ca instrument obligatoriu, fara a fi Insotita de:

- norme metodologice clare;

- proceduri operationale detaliate;

- fluxuri inter-institutionale reglementate;

- mecanisme alternative de functionare in caz de disfunctionalitate tehnica.

Nu avem la cunostintd sa se fi realizat un proces de instruire institutionald unitara, nici pentru
autoritati, nici pentru mediul privat.

In lipsa acestui cadru, platforma devine o conditie obligatorie fira garantii de functionare,
transferand riscul tehnic al statului catre agentii si angajatori.

Speram ca aceste informatii va sunt utile si va vor ajuta la gasirea unor forme finale de act
normativ care raspund intr-un mod echilibrat nevoilor autoritatilor publice si ale mediului
privat.

Va multumim pentru sprijin si rdimanem in asteptarea raspunsului dumneavoastra!

Cu deosebita consideratie,
T~ [

yooD

T >__ ]
Romulus BADEA
Presedinte
Patronatul Importatorilor de Forta de Munca

office@pifm.ro, tel +40742335767

—

Anexa 1 - Enumerarea succinta a problemelor conceptuale identificate
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Anexa 1

Enumerarea succinta a problemelor conceptuale
identificate

TITLUL I — inregistrarea angajatorilor si autorizarea agentiilor

Art. 1: "Lista ocupatiilor deficitare"

e Introduce obligativitatea ca plasarea prin agentii s se faca exclusiv pentru ocupatii aprobate prin HG.

e Impact: Restrange libertatea economicd a agentiilor prin acte administrative secundare (HG),
subordonand piata libera unor decizii statistice guvernamentale.

Art. 2: Definitii si Contractul Tripartit

e Introduce ,,contractul de plasare” tripartit (agentie-angajator-strain).

o Impact: Agentia devine parte Intr-un raport juridic complex, preluand responsabilitati de monitorizare
fara a avea parghiile legale ale unui angajator.

Art. 3-5: Platforma "WorkinRomania.Gov.ro" si conditiile de inregistrare

e Digitalizarea procesului si conditii stricte de integritate (cazier, securitate nationald).

e Impact: Desi digitalizarea este pozitiva, verificarile de securitate nationald pentru asociatii agentiilor
private reprezintd o bariera disproportionata in calea liberei initiative.

Art. 18-20: Suspendarea si Retragerea Autorizatiei

e  Retragerea automata daca 20% din strainii plasati isi pierd dreptul de sedere.

e Impact: Agentia este tinuta responsabild pentru conduita de viatd a unor terti asupra caroranu are control
ierarhic.

Art. 24: Contestarea in justitie fara efect suspensiv

e Actiunea in instantd nu suspendd méasura retragerii autorizatiei.

e Impact: Poate genera falimentul unei companii inainte ca un judecitor si se pronunte pe fond, afectand
dreptul la proprietate si procesul echitabil.

Art. 28: Interdictia de schimbare a angajatorului (6 luni)

e Interzice strainului demisia sau schimbarea angajatorului in primele 6 luni, cu exceptii limitate.

e Impact: Viciu grav de neconstitutionalitate (libertatea muncii). Creeaza o categorie de ,lucratori
captivi”.

TITLUL II — Modificarea OUG 194/2002 (Regimul Strainilor)

Art. 34 pct. 1: Noile simboluri de viza D/AM1 si D/AM2

e Diferentiaza intre recrutarea directd (D/AM1) si cea prin agentii (D/AM2).

e Impact: Instituie o discriminare: angajatorii pot aduce profesii diverse, agentiile sunt limitate la ,,lista
de deficite”.

Art. 34 pct. 25 (Art. 44 modificat): Interzicerea contestatiei

e  Solutionarea negativa a cererii unice (avizul de muncé/vizad) nu poate fi contestata.

e Impact: Viciu de neconstitutionalitate absoluti. Incalci Art. 21 din Constitutie. Statul nu poate
elimina controlul judiciar asupra deciziilor sale administrative.

TITLUL IV — Taxe Consulare

Art. 36: Cresterea taxei de viza

e  Modificare: Taxa de viza pentru munca creste la 300 Euro (fata de 120/200 standard).

e Impact: Venit direct la bugetul MAE, dar creste presiunea financiara asupra angajatorului roman,
singurul care suporta aceste costuri conform interdictiilor din OUG.

CAPITOLUL III: CONCLUZII SI IMPACTUL SOCIOECONOMIC

3.1. Impactul Inflationist

Toate costurile reglementate (depozit, vize scumpe, transport, monitorizare privata, traduceri) sunt puse
exclusiv 1n sarcina angajatorului roman. Aceasta se va reflecta direct in preturile finale ale produselor si serviciilor
(constructii, agriculturd, HoReCa), afectand puterea de cumpaérare a cetateanului roman.

3.2. Extrateritorialitatea si Imixtiunea Juridica

12



Proiectul Incearca sa reglementeze activitatea agentiilor din tari terte (Asia/Africa), interzicandu-le acestora
sa perceapa taxe. Romania nu are competenta juridica de a dicta comportamentul comercial al unor entitati straine
pe teritoriul lor, sub rezerva sanctiondrii agentiei romane.

3.3. Rezumatul Neconstitutionalitatii

1. Art. 115 alin. 4: Lipsa urgentei si a situatiei extraordinare.

Art. 16: Discriminarea agentiilor fatd de angajatori.

Art. 21: Interzicerea accesului la justitie in cazul refuzului vizei.

Art. 27 si 41: Incilcarea inviolabilititii domiciliului si a libertatii muncii.
Art. 108: Restrangerea exercitiului drepturilor prin Hotarare de Guvern (HG).

(L SNRVS I S

CAPITOLULIV: ARGUMENTE TEHNICE SI SOLUTII LEGISLATIVE PENTRU PUNCTELE DE
DIVERGENTA IDENTIFICATE

Fundamentarea Urgentei si Previzibilitatea Normei

Conform jurisprudentei Curtii Constitutionale (ex. Decizia 258/2006), urgenta trebuie sa
rezulte din elemente obiective, independente de vointa Guvernului. Simpla dorinta de
digitalizare sau "vidul legislativ" invocat nu constituie, in sine, o situatie extraordinara daca
acesta a fost tolerat ani de zile. Impunerea platformei WorkinRomania.Gov.ro fara o perioada
de testare Incalca principiul previzibilitatii.

Propunere: Instituirea unei perioade de tranzitie de 6-12 luni in care platforma digitald sa
functioneze in paralel cu sistemul actual. Asigurarea continuitatii proceselor economice si
evitarea blocajelor administrative in sectoare strategice (Constructii, Turism). In aceasta
perioada, OUG este deja depusa si analizata in Parlament, existand posibilitatea ca eventualele
modificari necesare sa fie facute in procedura parlamentara.

Art. 371 (Nou): ,,Prezenta ordonanta intrd in vigoare la 3 zile de la publicare, cu exceptia
dispozitiilor privind utilizarea exclusiva a platformei electronice, care vor produce efecte dupa
o perioada de testare de 180 de zile, timp in care procedurile se pot derula si conform regimului
anterior.”

Articolul 1 stabileste cadrul general, insa modalitatea de implementare prin acte administrative
subsecvente (Hotarari de Guvern) ridica probleme de ierarhie a normelor si de securitate a
raporturilor juridice.

1. Delegarea Legislativa si Incilcarea Preeminentei Legii (Alin. 2 si 3)

Proiectul instituie ,,Lista ocupatiilor deficitare” ca pivot central al intregii ordonante. Conform
alin. (2), aceasta lista se aproba prin Hotarare de Guvern (HG).

Transformarea unei liste administrative in conditie esentiala de exercitare a libertatii economice
este o misura disproportionata. In dreptul constitutional roman, restrangerea exercitiului unor
drepturi (precum libertatea economica, Art. 45) trebuie sa fie clard si previzibild prin lege.
Delegarea catre Guvern a puterii de a decide, semestrial, cine poate si cine nu poate opera pe
piata muncii prin intermediul strdinilor (alin. 3), introduce un element de volatilitate
normativa. Atragem atentia ca baza de date a ANOFM si INS (alin. 3) suferd adesea de sub-
raportari cronice. O reglementare bazata pe date statistice incomplete devine o bariera
artificiala in calea recrutarii reale, ignorand nevoile punctuale ale angajatorilor care nu sunt
reflectate in cifrele oficiale.

2. Ingradirea Libertitii de a Presta Servicii (Alin. 5)

Definitia serviciilor specializate de plasare este limitata strict la ocupatiile din lista mentionata.
Din perspectiva Art. 56 TFUE (Libertatea de a presta servicii) si a Directivei 2006/123/CE
(Directiva Serviciilor), o astfel de limitare trebuie sa fie strict necesard si proportionala.
Interzicerea prestarii de servicii pentru alte ocupatii legale (chiar dacd nu sunt declarate
,deficitare” la nivel national) constituie o barierd nejustificatd. Se produce o distorsiune a
pietei: agentiile nu vor putea intermedia contracte pentru posturi necesare, dar ,,invizibile”
statistic, ceea ce va Incuraja migratia fortei de munca in state vecine cu reglementari mai suple
(ex. Ungaria sau Polonia).
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Propunere (Art. 1 alin. 5):

»(5) Serviciile specializate de plasare a strdinilor pe piata muncii din Roménia constau in
informarea, consilierea si plasarea strainilor in vederea incadrarii in munca pe un loc de munca
declarat vacant la Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca. Ocupatiile cuprinse
in lista mentionata la alin. (2) beneficiaza de proceduri simplificate de avizare, fara a
limita dreptul angajatorilor de a recruta straini in alte ocupatii legale, sub conditia
dovedirii imposibilitatii ocuparii acestora cu lucratori autohtoni sau europeni.”

Aceastd reformulare transforma lista dintr-un instrument de interdictie (neconstitutional prin
prisma Art. 45 si Art. 53 din Constitutie) intr-un instrument de facilitare si prioritizare. Se
respectd astfel principiul liberei prestari a serviciilor si se permite pietei muncii sd respire in
sectoarele unde deficitul este real, dar nu a fost Inca procesat statistic de ANOFM/INS.

3. Gestionarea Contingentului si Suplimentarea (Alin. 6 si 7)

Mecanismul de suplimentare a contingentului de lucratori strdini este mentinut la nivel de
decizie politicd anuala.

Alin. (7) introduce o procedura birocratica suplimentara pentru suplimentarea contingentului
atunci cand vizele tip D/AM2 ating limita. Aceastd abordare reactiva, in locul uneia bazate pe
absorbtia reald a pietei, genereaza perioade de suspendare a activitatii economice, afectand
direct predictibilitatea planurilor de investitii ale companiilor din constructii si turism.
Articolul 2 utilizeaza termeni care, desi par tehnici, ascund o redefinire a raspunderii juridice
a agentiilor de plasare.

Propunere (Art. 1 alin. 7):

»(7) In situatia in care contingentul anual este utilizat in proportiec de 80%, Ministerul
Muncii declanseaza automat procedura de suplimentare, ludnd in considerare solicitarile in
asteptare din platforma electronica, astfel incat fluxul de recrutare sa nu fie intrerupt.”
Introducerea caracterului automat/proactiv al procedurii de suplimentare asigura respectarea
principiului predictibilitatii economice, prevenind pierderile financiare cauzate de epuizarea
subitd a locurilor disponibile, in special in sectoarele cu sezonalitate ridicatd (Turism,
Constructii).

Definitia ,,Serviciilor de Plasare” (Alin. 2 lit. a)

Definitia propusa este cumulativa, ceea ce Inseamna ca o entitate trebuie sd Indeplineasca toate
punctele (i-vii) pentru a fi consideratd agentie autorizata.

Confuzia intre Mediere si Mandat (pct. vii): Includerea ,,intreprinderii demersurilor in
vederea completarii cererilor unice” in definitia de baza a plasarii transforma agentia dintr-un
intermediar de fortd de munca intr-un mandatar administrativ obligatoriu. Aceastd abordare
sterge distinctia dintre recrutare (activitate comerciald) si suportul administrativ pentru
imigrare. Obligativitatea cumulativd a acestor puncte forteaza agentiile sd isi asume
responsabilitati care exced controlul lor efectiv asupra procesului consular, acesta fiind sub
autoritatea exclusivda a MAE s1 IGI.

Propunere (Art. 2 alin. 2 lit. a):

,,a) servicii de plasare a strainilor reprezinta activitatile prin care se realizeaza, dupa caz, una
sau mai multe dintre urmatoarele: [...] (vii) intreprinderea demersurilor in vederea completarii
cererilor unice pentru strdinii plasati, la solicitarea expresa si in baza mandatului acordat
de angajator, in conditiile prevazute de OUG nr. 194/2002.”

Eliminarea caracterului ,,cumulativ’ permite agentiilor de dimensiuni diferite sd {si
specializeze serviciile (doar recrutare sau recrutare + suport administrativ). De asemenea,
clarificarea mandatului (pct. vii) restabileste natura juridica corecta: agentia actioneaza ca un
prestator de servicii, nu ca o entitate responsabila prin lege pentru rezultatul unui proces
administrativ (viza) aflat sub autoritatea statului.
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Contractul Tripartit de Plasare (Alin. 2 lit. d)
Introducerea obligativitatii contractului tripartit (Agentie - Angajator - Strain).
In dreptul muncii roman, relatia de subordonare este bilaterala (Angajator - Angajat).
Inserarea agentiei ca parte in contractul de plasare pe o duratd nedeterminatad creeaza
o0 ,,hibridizare” periculoasd a raspunderii. Aceastd structurd contractuald este
fundamentul pentru impunerea obligatiilor de monitorizare trimestriald (Art. 27).
Juridic, agentia devine ,,garant” al unei relatii de munca la care nu participa activ dupa
semnarea contractului, ceea ce contravine principiului autonomiei de vointd a partilor
si naturii contractului de mediere (care este un contract de mijloace, nu de rezultat).
Propunere (Art. 2 alin. 2 lit. d):
,»d) contractul de plasare reprezinta contractul incheiat in forma scrisa intre agentia de plasare
a strainilor si strdin, prin care se reglementeazi conditiile medierii si obligatiile de
informare, respectiv acordul tripartit prin care angajatorul confirma acceptarea conditiilor de
mediere. Contractul de plasare nu se substituie si nu poate modifica clauzele contractului
individual de munca, care raimane un act bilateral intre angajator si salariat.”
Amendamentul protejeaza caracterul bilateral al contractului de muncd (CIM) conform
Codului Muncii. Se evitd astfel situatia in care agentia devine ,,parte” in managementul zilnic
al salariatului, limitand raspunderea acesteia la faza de mediere si informare pre-contractuala,
conform normelor OIM.

Art. 3 Termenul de 30 de zile pentru stabilirea masurilor de functionare (alin. 2) este nerealist
s1 pericliteaza securitatea raporturilor juridice in derulare, riscand blocaje administrative totale.
Propunere (Art. 3 alin. 2):

,»(2) Masurile administrative de organizare, functionare si utilizare a platformei electronice se
stabilesc prin hotarare a Guvernului [...] cu asigurarea unei perioade de testare si tranzitie
de minimum 90 de zile, perioada in care utilizatorii beneficiaza de asistenta tehnica si in
care erorile de sistem nu atrag sanctiuni administrative sau decaderi din drepturi pentru
angajatori sau agentii.”

Protejarea utilizatorului impotriva culpei exclusive a administratiei (deficiente tehnice ale
platformei). Principiul bunei administrari impune ca digitalizarea sa fie un facilitator, nu o
barierd care sa atragd sanctiuni pentru imposibilitate obiectiva de conformare.

Art. 3 alin. 4 si 6 Absenta unei mentiuni explicite privind protectia datelor (GDPR) si riscul ca
interconectarea sa fie doar declarativa, mentinand timpii mari de asteptare (30 de zile pentru
validare).

Propunere (Art. 3 alin. 6):

,»(6) Platforma electronica se interconecteaza in timp real cu bazele de date ale institutiilor
prevazute la alin. (3), asigurind verificarea automata a conditiilor de eligibilitate care pot
fi confirmate prin interogari electronice. Prelucrarea datelor cu caracter personal prin
intermediul platformei se realizeaza cu respectarea strictd a Regulamentului (UE)
2016/679 (GDPR), asigurand transparenta accesului si dreptul la rectificare al
persoanelor vizate.”

Asigurarea trasabilitatii si celeritatii. Daca platforma este digitala, verificarea cazierului sau
a datoriilor fiscale trebuie sa fie instantanee. Mentiunea expresa a GDPR este imperativa pentru
a garanta constitutionalitatea prelucrdrii datelor sensibile ale lucratorilor straini si
reprezentantilor legali.

Art. 3 alin. 4 lit. L Platforma este conceputa preponderent ca instrument de control, oferind
strainilor doar ,,informatii”, nu si un canal efectiv de protectie.

Propunere (Art. 3 alin. 4 lit. I):

,1) oferirea de informatii strainilor [...] precum si punerea la dispozitie a unui modul
securizat de raportare a abuzurilor, incélcirilor contractuale sau situatiilor de pericol,
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asigurand legitura directa cu Inspectia Muncii si Inspectoratul General pentru
Imigrari.”

Transformarea platformei intr-un veritabil instrument de prevenire a exploatarii si traficului
de persoane, in concordanta cu obiectivele declarate in preambulul ordonantei.

(Art. 6 alin. 1 lit. m si Art. 7 alin. 1 lit. h): ,,/...] incheierea si semnarea unei asigurari de
sanatate [...] asigure cursuri de limba romdna si sesiuni de acomodare culturala pentru o
perioada de cel putin 6 luni [...]”

1. Sintagma ,,semnarea unei asigurdri” este strdina legislatiei muncii. Salariatul strain
devine asigurat prin plata contributiilor la buget (CASS) odatd cu Inceperea activitatii.
Impunerea unei asigurari private suplimentare ,,in aceleasi conditii cu cetatenii romani”
(care nu au asigurdri private obligatorii) este un nonsens juridic.

2. Obligativitatea cursurilor de limba romana timp de 6 luni reprezintd un transfer de
responsabilitate statald (politica de integrare) catre mediul privat. Aceasta genereaza
costuri masive (traineri, timp scoatere din productie) care vor fi reflectate in preturile
finale.

3. In sectoare cu rotatie mare a personalului sau activitate sezoniera, obligatia de 6 luni
este imposibil de executat si disproportionatd raportat la durata contractului (ex:
lucratori sezonieri pe 3-6 luni).

Art 5 lit b) angajatorii persoane juridice desfdsoara activitate de minimum un an in domenii
de activitate compatibile cu ocupatiile deficitare cuprinse in ”Lista ocupatiilor deficitare”,
prevazuta la art.1 alin. (2). Aceasta conditie nu se aplicad in cazul angajarii strainilor
prevazuti la art. art. 271 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.194/2002, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare;

Propunere: activitatea de 1 an ar trebui definita in sensul ca sunt situatii in care angajatoru
angajeaza pentru nevoi proprii si nu pentru prestarea directa catre clienti sau in zona de
productie. De asemenea, in practica, proba activitatii de 1 an se face cu contracte si facturi.
Sunt cazuri in care companiile desfasoara in primii ani faza de investitie si constructie (de
exemplu constructia unei fabrici), fara a avea posibilitatea de a factura clienti externi pentru
ca inca nu exista activitatea de productie. In aceste cazuri, IGI nu accepta ca angajatorul
are de fapt activitate, chiar si in cazul investitiilor de ordinul milioanelor de euro.
Impunerea unei vechimi minime de 1 an trebuie aplicata diferentiat in cazul schimbarii
Angajatorului, pentru ca:

- lucratorul se afla deja legal pe teritoriul Romaniei;
- nu existd recrutare din afara tarii;
- nu se genereaza riscuri suplimentare de imigratie.

Procedurile administrative legate de schimbarea angajatorului ar trebui sa dureze maxim
cat este perioada de preaviz prevazut de Codul Muncii. Altfel,

- creste riscul muncii nedeclarate;
- stimuleaza migratia secundara,
- afecteaza bugetul public.

Propunere (Art. 7 alin. 1 lit. h):

,»N) sa puna la dispozitia strainului materiale de informare si suport lingvistic de baza, sau sa
faciliteze accesul acestuia la cursuri de integrare organizate de autoritatile statului sau furnizori

16



acreditati, sub rezerva existentei programelor de finantare publicd pentru integrarea
migrantilor.”

Se elimina obligativitatea finantarii private a unei politici publice si se adapteaza cerinta la
realitatea operationala.

(Art. 8 alin. 1 lit. b): ,, in situatia in care mai mult de 20% din numarul de straini [...] nu mai
au un drept de sedere valabil [...] ca urmare a incetarii, anularii sau revocarii acestuia;”
Aceasta prevedere incalca principiul legalitatii sanctiunii si prezumtia de nevinovitie.

1. Dreptul de sedere inceteaza licit in cazul expirarii contractului, demisiei cu Intoarcere
in tara de origine sau acordului partilor. Sanctionarea angajatorului pentru finalizarea
legala a raporturilor de munca este un abuz administrativ.

2. Angajatorul este pedepsit pentru deciziile unilaterale ale angajatilor (ex: plecarea in alt
stat UE - migratie secundard), actiuni pe care angajatorul nu le poate impiedica legal
(nu are drept de retinere sau sechestru asupra persoanei).

3. Norma instituie o prezumtie de vinovatie statistica, contrara oricarui principiu de drept
sanctionator modern.

Propunere (Art. 8 alin. 1 lit. b):

,0) 1n situatia in care se constatd, prin hotarare definitiva, ca angajatorul a facilitat mentinerea
in stare de sedere ilegald sau munca nedeclarata a unui numar de straini ce depdseste 20%
din contingentul propriu, pe o perioada de 6 luni.”

Sanctiunea trebuie sd vizeze exclusiv fapta ilicitd (munca la negru/sederea ilegald), nu
evenimentele firesti de Incetare a raporturilor de munca.

(Art. 9 alin. 4 si 5): ,,/...] contestatia se solutioneaza de catre Curtea de Apel Bucuresti [...]
Actiunea in contencios nu suspenda de drept executarea masurii [...]”

1. Obligarea unui angajator din provincie (ex: Timisoara, lasi) sa se judece exclusiv la
Bucuresti pentru motive de ,,cazier” sau ,,securitate” (concepte vag definite in proiect)
reprezinta o bariera oneroasa de acces la justitie (Art. 21 Const.).

2. Lipsa suspendarii de drept a unei masuri care blocheaza activitatea economica incalca
dreptul la un proces echitabil. Pana la solutionarea definitiva (care poate dura ani),
compania poate intra in faliment, facdnd eventuala victorie in instanta inutila.

Propunere (Art. 9 alin. 4 si 5):

»(4) Contestatia se solutioneaza de instanta de contencios administrativ de la sediul
angajatorului, conform dreptului comun.

(5) Introducerea actiunii in contencios administrativ suspenda de drept executarea masurii pana
la pronuntarea instantei asupra cererii de suspendare formulate in temeiul Legii nr. 554/2004.”

Restabilirea egalitatii de arme intre administratie si cetdtean/agent economic.

(Art. 7 alin. 4): ,,/...] costul chiriei se poate retine [...] dar nu poate depasi 20% din valoarea
acestora.”

Desi pragul de 20% pare o mésurd de protectie, interdictia ,,retinerii automate” (prevazuta in
alte sectiuni corelate, ex: Art. 134 pct. 18 din OUG 194 modificat) intrd in conflict cu
mecanismul de retinere permis aici.

De asemenea, semnalam ca pentru muncitorii romani care muncesc in strainatate legislatia
romana permite retinerea a 25% din valoarea chiriei. Un procent diferentiat va duce la crearea
unei clase de muncitori de ,,categoria a IT a”.

Propunere: Textul trebuie sd prevada explicit ca retinerea se face doar in baza unui acord scris
si semnat de salariat, integrat in CIM sau act aditional, pentru a evita acuzatiile de exploatare.
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(Art. 20 alin. 1 lit. d): ,, Autorizatia [...] se retrage [...] daca mai mult de 20% din lucratorii
plasati [...] nu mai au un drept de sedere valabil [...] sau a fost refuzata acordarea vizei.”
Agentia este sanctionata pentru:

1. Decizii ale statului: Refuzul vizei la consulat (asupra caruia agentia nu are nicio putere
de influenta).

2. Conduita tertilor: Ilegalitatea savarsitd de strdin dupd angajare (migratie ilegald).
Aceasta este o forma de pedepsire a intermediarului pentru fapta beneficiarului,
contravenind oricarui principiu de raspundere juridicd personald. Transforma agentia
intr-un ,,birou de vize privat” responsabil pentru succesul administrativ al statului.

Propunere (Art. 20 alin. 1 lit. d):

,»d) In situatia in care se dovedeste culpa agentiei in furnizarea de documente false sau
informatii eronate care au condus la Incélcarea regimului strainilor pentru mai mult de 20% din
cazurile mediate intr-un interval de 12 luni.”

(Art. 24) Forma actuala (Art. 24 alin. 3 si 4): ,,/...] contestatia se solutioneaza de catre
Curtea de Apel Bucuresti [...] Actiunea [...] nu suspenda de drept executarea masurii.”
Centralizarea litigiilor la Bucuresti descurajeaza agentiile din provincie si incalca dreptul la
aparare efectiv. Lipsa suspendarii de drept a retragerii autorizatiei inseamna ca o agentie trebuie
sa 1si inceteze activitatea imediat, falimentand Tnainte ca o instantd sd decidd daca masura
statului a fost legala.

Propunere (Art. 24):

,»(3) Contestatia se solutioneaza de instanta de contencios administrativ competenta teritorial
conform domiciliului reclamantului.

(4) Introducerea actiunii suspendd executarea masurii pand la solutionarea cererii de
suspendare de catre instantd, in conditiile Legii 554/2004.”

(Art. 26) Inserarea agentiei ca parte in raportul de munca prin contractul tripartit (Art. 26 alin.
1) contravine principiului bilateralitatii contractului de munca din Codul Muncii. Agentia
devine, artificial, un garant al unei relatii ierarhice la care nu participa, ceea ce genereaza o
insecuritate juridicd masiva privind raspunderea disciplinara si patrimoniala.

(Art. 27 lit. k pct. vi) Delegarea controlului

Obligatia agentiei de a efectua vizite trimestriale la locul de munca si cazare (Art. 27)
transformd agentia intr-o ,,politie privata”. Din punct de vedere juridic, agentia nu are niciun
fundament legal pentru a invada spatiul privat al strainului sau sediul comercial al angajatorului
tert. O astfel de prevedere expune agentiile la riscuri penale (violare de domiciliu) si incalca
confidentialitatea comerciala garantatd prin lege. Controlul conditiilor de munca este apanajul
exclusiv al Inspectiei Muncii.

Propunere:

Art. 27 lit. k) pcet. vi): ,,Sa asigure un canal de comunicare si consiliere pentru lucratorul striin,
oferindu-i suport in semnalarea oricdror abuzuri cétre autoritdtile competente (Inspectia
Muncii, IGI).”

»Captivitatea” Lucratorului si Constrangerea la Munca (Art. 28)

Interdictia de a schimba angajatorul timp de 6 luni (Art. 28) creeazd o forma de ,,iobagie
digitala”. In timp ce cetitenii romani au dreptul constitutional la demisie liberd (Art. 41),
strdinii plasati sunt imobilizati juridic, fapt ce poate fi interpretat ca o forma de munca fortata
sub presiunea deportarii. Aceastd norma instituie o discriminare pe criterii de nationalitate si
statut social, contrard Art. 16 din Constitutie si Cartei Drepturilor Fundamentale a UE.
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Propunere Art. 28 alin. (1): ,,Strainul are dreptul de a schimba angajatorul conform legislatiei
muncii, sub conditia notificarii prealabile in platforma electronicd in vederea mentinerii
trasabilitatii vizei.”

(Art. 30 - 33) Regimul sanctionator: ,,scoring-ul” negativ si rdspunderea obiectiva

1. Pedepsirea Intermediarului pentru Fapta Tertului

Art. 20 alin. 1 lit. d) st Art. 30 instituie sanctiuni capitale (retragerea autorizatiei) pentru
evenimente statistice: daca 20% din vize sunt refuzate sau dreptul de sedere inceteaza.

e Refuzul Vizei: Este o decizie suverand a statului (MAE/Consulat), pe care agentia nu
o poate influenta. A sanctiona agentia pentru o decizie de stat este irational.

o lncetarea Sederii: Daca un striin demisioneazi legal si se intoarce acasi, el nu mai are
»drept de sedere valid”, dar incetarea este licitd. Proiectul sanctioneaza insa agentia
pentru acest flux normal de personal.

e Munca Nedeclarata: Statul decupleaza CNP-ul de aviz (Art. 144"1), facand
imposibila plata taxelor, si ulterior sanctioneaza angajatorul pentru ,,munca
nedeclaratd” cauzatd de propriul blocaj birocratic.

Propunere Art. 30: Sanctiunile trebuie individualizate si aplicate exclusiv pentru culpa
dovedita (furnizarea de documente false, perceperea de taxe de la straini), eliminand pragurile
statistice care pedepsesc agentia pentru deciziile de viata ale strainilor sau actele administrative
ale statului.

ANALIZA MODIFICARILOR ADUSE OUG NR. 194/2002
Regimul vizelor de lungd sedere (D/AM1 SI D/AM2)
Cea mai semnificativd modificare structurald este scindarea vizei de angajare in doud tipuri
distincte (Art. 34 pct. 3 si 9):
e Viza D/AM1 (Art. 27*1): Solicitata exclusiv de angajator pentru categorii speciale
(Inalt calificati, sportivi, cadre didactice).
e Viza D/AM2 (Art. 2772): Solicitatd obligatoriu prin agentia de plasare pentru
lucratorii permanenti, sezonieri si transfrontalieri.

Proiectul forteaza angajatorii sa utilizeze intermediari (agentii) pentru categoriile comune de
lucratori (D/AM?2). Aceasta reprezintd o barierd in calea libertatii economice, crescand
costurile operationale pentru firmele care detin departamente proprii de HR capabile sa
gestioneze recrutarea.

Mijloace de intretinere (Art. 6 alin. 1 lit. ¢): Se impune o dovada de 50 EUR/zi pentru
intreaga perioada a vizei.

Subliniem absurdul matematic: pentru o vizad de 6 luni, un lucrator necalificat ar trebui sa
demonstreze detinerea a aprox. 7.500 EUR. Aceastd conditie este discriminatorie si nerealista,
transformandu-se Intr-o bariera de facto la dreptul la munca.

Paradoxul CNP-ului si blocajul fiscal (art. 144"1) ,, Fiecarui strain caruia i s-a prelungit
dreptul de sedere temporara [...] i se atribuie de catre IGI un cod numeric personal.”
Aceasta reprezintd o eroare majora de coordonare legislativa cu Codul Fiscal:

Un strdin are drept de munca din momentul intrarii cu viza D/AM. Totusi, angajatorul nu i1
poate inregistra contractul in sistemul de raportare fiscala (D112) fara CNP. Statul forteaza
angajatorul sa primeasca persoana la munca (conform vizei), dar ii interzice plata taxelor din
cauza lipsei identificatorului fiscal, care se emite mult mai tarziu (la prelungirea sederii). Fara
CNP, lucratorul nu exista in sistemul de asigurari de sanatate, desi CASS-ul este retinut din
prima zi de activitate.
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»Captivitatea” si limitarea mobilitatii (art. 56)
Textul propus (Art. 56 alin. 13): , Strainul poate schimba angajatorul prin demisie dupa o
perioada de cel putin 6 luni de la data inceperii activitatii [...] ”
Aceastd norma incalcd Art. 41 din Constitutie (Libertatea muncii). Se instituie o forma de
»legare de glie” a lucratorului migrant, acesta fiind privat de dreptul de a parasi un mediu de
lucru abuziv in primele 6 luni fard a risca deportarea. Spre deosebire de cetatenii romani care
pot demisiona liber, strainul este supus unei constrangeri disproportionate, ceea ce contravine
principiului egalitatii de tratament (Art. 16 Const.).
Revocarea sederii si raspunderea colectiva (art. 33 alin. 4)
Modificarea Lit. f): Dreptul de sedere se revoca dacd angajatorul este lichidat, in insolventa
sau are datorii la stat.
Se instituie o sanctiune indirectd asupra lucratorului pentru fapta sau situatia economica a
angajatorului. Este neconstitutional si neetic sa anulezi dreptul de sedere al unei persoane
pentru ca firma care a angajat-o a intrat in dificultate financiard. Masura vulnerabilizeaza
lucratorul, transformandu-l intr-o victima a riscului de afaceri al tertilor, fara nicio vinovatie
proprie.
Redundanta asigurarilor medicale (art. 41-43)
Se impune asigurare medicald de 30.000 EUR valabild pe intreg teritoriul statelor membre
pentru toate vizele de lunga sedere.
Aceastd prevedere este o preluare mecanica a regulilor Schengen pentru vizele de scurta sedere
(tip C). Pentru vizele de tip D (muncd), unde strdinul devine contribuabil la sistemul national
(CASS), mentinerea unei asigurari private pe toata durata sederii este:

1. Redundanta: Lucratorul este dublu asigurat.

2. Costisitoare: Reprezintad o bariera financiara nejustificata prin risc.

.....

membre” excede scopul admiterii in scop de muncad in Romania.

Restrictiile privind activitatile sezoniere si cazarea (art. 27°2)

Angajatorul trebuie sd depund o ,,declaratie autentificata™ privind asigurarea cazarii (lit. d).
Pentru angajatorii mari, cu sute de lucratori, obligativitatea ca administratorul sa mearga la
notar pentru fiecare declaratie individuald reprezinta un obstacol birocratic absurd.
Propunere: Inlocuirea declaratiei autentificate cu o declaratie pe proprie rispundere asumata
sub semnatura electronica calificatd in platforma WorkinRomania.

PROPUNERI DE REMEDIERE LEGISLATIVA

In scopul eliminrii deficientelor identificate propunem urmatoarele amendamente:

1. Sincronizarea Fiscala a Identitatii (Art. 144"1)

Modificarea textului astfel incat Codul Numeric Personal sa fie generat automat si comunicat
angajatorului prin platforma electronica In momentul emiterii avizului de munca sau al validarii
cererii unice.

Aceastd masura elimind blocajul declardrii D112 si permite deschiderea conturilor bancare,
asigurand trasabilitatea platilor din prima zi de munca.

2. Eliminarea barierelor discriminatorii de venit (Art. 6)

Pentru vizele de lungd sedere in scop de angajare, dovada mijloacelor de intretinere trebuie
considerata indeplinita prin prezentarea Contractului Individual de Munca (CIM) cu un salariu
cel putin egal cu salariul minim brut pe tara.

Cerinta de 50 EUR/zi este incompatibila cu statutul de lucrdtor migrant si constituie o
discriminare pe criterii de avere.

3. Protectia Lucratorului in Cazul Riscului de Afaceri (Art. 33)

Revocarea vizei in caz de insolventd a angajatorului sa fie conditionatd de acordarea unui
termen de gratie de 90 de zile lucratorului pentru identificarea unui nou angajator.
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Respectarea principiului conform céruia raspunderea juridica este personald; lucratorul nu
trebuie sa suporte consecintele esecului managerial al angajatorului.

5. Eficientizarea asigurarilor de sanatate (Art. 41-43)

Obligativitatea asigurarii medicale private sa vizeze exclusiv perioada de ,,vid de asigurare”
(Intre data intrdrii In tard si data primei raportari in REGES/D112).

Eliminarea costurilor redundante si recunoasterea calitatii de asigurat in sistemul public
(CASS) imediat ce raportul de munca devine activ.

6. Debirocratizarea documentatiei de cazare (Art. 272)

Inlocuirea ,,declaratiei autentificate” cu o declaratie pe propria rispundere asumati electronic
in cadrul platformei, dublata de obligatia angajatorului de a mentine documentele doveditoare
la sediu pentru control.

Reducerea sarcinilor administrative disproportionate care nu aduc un plus de securitate reald
procesului.
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